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一、预算单位基本情况 

（一）部门职能职责 

1.贯彻执行国家、省、市有关城市管理和综合执法工作的

法律法规和方针政策；负责起草城市管理和综合执法方面的地

方性法规、规章、政府规范性文件；承担市城市管理委员会办

公室、市城市绿化委员会办公室日常工作。 

2.负责拟订全市城市管理和综合执法中长期发展规划和各

项专项规划，制定城市管理和综合执法的相关标准和规范，并

组织实施。 

3.负责拟订城市管理和综合执法项目年度计划和资金使用

计划，并组织实施；参与城市管理方面政府投资和非经营性建

设项目的可行性研究、申报立项等工作。 

4.负责全市城市管理和综合执法的业务指导、组织协调、

监督检查和考核评价工作。负责制定全市城市管理和综合执法

检查考评办法。 

5.负责全市环境卫生的监督管理工作。负责城市生活垃圾

经营性清扫、收集、运输、处置服务许可审批和监督管理工作；

负责城市餐厨垃圾和建筑垃圾特许经营和监督管理工作；负责

城市生活垃圾、餐厨垃圾处置的管理工作；负责城市环卫基础

设施的监督管理工作；指导监督城市生活垃圾分类工作。 

6.负责全市市容秩序的监督管理工作。负责城市建筑物立

面和色彩批后的监督管理工作；负责城区大型户外广告设置、

公益性占道设施的审批和监督管理工作；参与城市景观照明设
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计方案审查和工程竣工验收工作;负责城市规划范围内车辆清

洗行业管理。 

7.负责全市市政设施运行的监督管理工作。负责对单位和

个人占用、挖掘城市道路、桥涵、照明及依附于城市道路上建

设各类管线、杆线等设施的审批和监督管理工作；负责城市广

场、人行道设置“城市家具”的监督管理工作；参与城市功能

照明设计方案审查和工程竣工验收工作。 

8.负责全市园林绿化建设维护管理工作。负责城市绿线的

划定和监督管理工作；负责城市园林绿化砍伐、移植树木、占

用绿地的审批和监督管理工作；参与编制城市园林绿化建设项

目规划；负责城市园林绿化工程质量和安全监督管理工作；负

责组织城市园林绿化建设项目初步设计审查、施工和验收监督

管理工作；负责城区公园的监督管理工作。 

9.负责城市广场、人行道及管理范围内公共区域静态交通

秩序的监督管理工作；负责城市公共停车设施运行的监督管理

工作；参与城市停车场建设规划工作。 

10.负责全市城市管理综合执法的监督管理工作。负责行使

执法权限内的行政处罚权；负责全市城市管理和综合执法应急

处置的指挥调度工作；负责组织全市联合执法行动和专项综合

整治行动；负责城市管理和综合执法的有关行政复议、行政诉

讼应诉工作；负责全市城市管理综合执法队伍的建设工作。 

11.负责全市数字城管的监督管理工作。负责拟订城市管理

科技发展计划，指导城市管理重大科技项目攻关、成果推广和
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新技术引进工作；负责城区数字城管的建设和维护工作；指导

监督县（市）数字城管的运行工作。 

12.完成市委和市政府交办的其他任务。 

（二）机构设置及人员情况 

本单位共有编制人数 38人，实有人数 35人。内设科室 12

个，分别为：办公室、人事科、计划财务科、市容环卫管理科、

市政管理科（安全生产监督科）、园林绿化管理科、科技装备科、

政策法规科（行政审批科）、执法监督科、垃圾处置管理科、考

核评价科、机关党委。 

二、预算收支出情况 

2021年预算收入 1636.78万元，其中年初预算 1130.25万

元，调整追加 506.53万元。 

2021年支出 1636.78 万元，其中基本支出 1182.49 万元，

项目支出 454.29万元。 

三、资金使用及绩效情况（包含单位管理的公共专项） 

（一）整体支出绩效情况 

2021年，株洲城管坚持以习近平新时代中国特色社会主义

思想为指导，在市委、市政府的正确领导下，牢固树立“为人民

管理城市”理念，紧扣“全省一流，全国有重要影响”目标，锐意

创新、奋勇争先，推动城市管理高质量发展，各项工作成效显

著、亮点纷呈。突出抓好了以下几个方面的工作。 

1、执法效能不断提升。出台《株洲市城市绿化管理办法》

《株洲市城市照明专项规划（2020-2035 年）》，制定了《株洲“十

四五”城市管理规划》。全力推行“智慧执法”，网上办案率达 95%。

拆除违法建设 41.62 万平米，超额完成年度目标任务 33.84%。
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组建了 5支城管督察中队。全市规范化建设达标中队增至 15个。

石峰区城管局建成城管执法队伍信息化调度平台。茶陵县城管

局健全控违拆违长效管控机制。醴陵市城管局获评住建部“强转

树”三年专项行动“表现突出单位”。 

2、精细管理全面加强。推行全方位专业化精心管养模式，

实施城市管理重难点、反复性问题攻坚行动，完成 60 处重点区

域反复性问题整改。突出国潮元素，打造一城灯光秀、一条万

福街、园林造景、公益广告等，营造了有温度的节日氛围。修

订城市管理考评办法，制定垃圾处置终端运营考核办法。建成

城市管理数据交换中心。渌口区拆除城区全部（12 座）违建报

刊亭。荷塘区城管局搭建门店精细化管理系统。天元区城管局

推进生活垃圾处理方式转型升级。攸县顺利通过国家园林县城

复查迎检。 

3、民生服务更有温度。全市累计新建建宁驿站 211 座、改

造公厕 361座、城区共开放公厕 200 座。规范设置早夜市便民

疏导点 47个。安全高效做好了汛期排水防涝和雨雪冰冻等应急

工作。谭家塘小游园建成为我市首个集中异地绿化资金建设的

试点社区小游园。全面推进神农欢乐园提质改造。农村垃圾收

运处理链条全面贯通。 

4、项目建设稳步推进。高效完成南郊垃圾填埋场污水扩容

改造，项目被列为全省以案促改典型。芦淞区城管局将钟鼓岭

片区打造成特色美食、特色文化、特色时尚的“三特”示范街区。

经开区城管局提质景观照明，形成楼宇亮化整体连控。成功打

造集微游园和科研生产的园林科研基地。新建固体废弃物填埋

场、大件垃圾场建成投产，完成蔷薇园提质改造等项目建设。
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联合株洲日报新建 5 个智能自动洗车点。 

2021年，我们办成了一批大事实事，解决了一批难点堵点，

但对标上级要求、群众期待，还存在一些薄弱环节，比如县级

生活垃圾焚烧发电项目推进缓慢，城市精细化管理水平有待进

一步加强，国家生态园林城市创建进度偏慢，干部能力水平和

发展要求不匹配，等等。我们一定要坚持问题导向，勇于担当，

敢于作为，逐步加以解决。 

（二）项目支出绩效情况 

年中追加项目“市直单位办公用房维修改造资金”，金额 281

万元，实际支出 265.02 万元，结余结转 15.98万元。主要用于

市城管局搬迁改造，基本满足日常办公需要。 

按照安排，市城管局机关及市城管综合执法支队、市城管

监督指挥中心、市垃圾监督管理处、市城市户外资源管理处等 5

单位整体搬入原老政务中心办公。由于原政务中心办公楼内设

施老化，原有功能不适合办公，需进行办公用房维修改造，以

满足市城管局正常办公需要。根据市发改委《关于株洲市城市

管理和综合执法局搬迁改造项目可行性研究报告的批复》（株发

改审[2021]32 号），该项目总改造面积 4586.94平方米，总投资

910.74 万元（其中：工程费 763.91 万元，工程建设其他费 64.04

万元，预备费 82.79 万元）。该项目于 2021 年 8 月开工，预计

2022 年 5月份完成。 

四、存在的问题及下一步改进措施 

由于我市城管体制改革，我局职能职责增加，公用经费非

但没有增加，反而受政策影响不断减少，故我局部门整体绩效

较好。 
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五、其他需要说明的情况 

近年来，为进一步理顺我市城市管理体制机制，经市委、

市政府研究同意，对我局相关职能进行了一系列调整，由住建

部门负责的市政公用设施运行管理、园林绿化建设维护管理、

173 项行政处罚权，规划部门负责的建筑物立面和建筑物色彩批

后监管、“城市家具”设置等公共空间管理、未依法取得规划许

可的建(构)筑物治理，交警部门负责的公共区域静态交通秩序监

督管理、城市公共停车设施运行监督管理等工作职能先后划入

我局。与此同时，我局机关编制人数没有增加，反而减少 2 名，

造成人均运转经费虚高，单位公用经费预算非但没有增加，反

而受政策影响不断的压减。基于以上原因，我局公用经费已不

足以保证单位正常运转。 

 

附件：1-1.2021年度部门整体支出绩效自评表 

1-2.2021年度项目支出绩效自评表 
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